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Inleiding

Deze regeling heeft betrekking op het omgaan met een vermoeden van een misstand of een
inbreuk op het Europees Unierecht. De naam van de regeling is ingekort tot:
‘Klokkenluidersregeling’. In deze regeling wordt beschreven welke procedure binnen Stichting
Floriander doorlopen wordt als iemand een op redelijke gronden gebaseerd vermoeden van een
misstand heeft of het vermoeden heeft dat er inbreuk is gedaan op het

Enkele concrete voorbeelden, waar deze regeling betrekking op kan hebben, zijn: strafbare fe|ten
hetin gevaar brengen van de volksgezondheid of de veiligheid, het verspillen van overheidsgeld.

Met de klokkenluidersregeling maakt Floriander duidelijk hoe de organisatie aan de
zorgvuldigheidseisen voldoet en dat de melder van het vermoeden van een misstand of van het
vermoeden van een overtreding van het Unierecht beschermd wordt tegen benadeling. Deze
regeling is gebaseerd op de , die op 18 februari 2023 in werking is
getreden. Bij het schrijven is gebruikgemaakt van de voorbeeld-klokkenluidersregeling van de PO-
Raad.

Naast deze regeling heeft Floriander een Klachtenregeling en een Integriteitscode. In de
Klachtenregeling is aangegeven op welke manier klachten gemeld kunnen worden en hoe deze
door het schoolbestuur worden behandeld. De Integriteitscode beschrijft de waarden die binnen
Floriander gelden en welke gedragingen van alle Floriander-professionals verwacht worden. De
Klokkenluidersregeling onderscheidt zich van de Klachtenregeling en de Integriteitscode, omdat
deze zich puur en alleen richt op het vermoeden van een misstand of op het vermoeden van een
inbreuk op het Europees Unierecht.

Binnen Floriander streven we naar een zo open en veilig mogelijke organisatiecultuur. Daarom
ervaart Floriander het melden van een misstand of inbreuk als een bijdrage aan het verbeteren
van het functioneren van de organisatie. Floriander onderzoekt de melding serieus en zorgvuldig
volgens de stappen die in deze regeling beschreven staan.

De regeling is vastgesteld na inspraak vanuit het directeurenoverleg en de Raad van Toezicht en
met instemming van de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad (afgekort GMR). Evaluatie
vindt plaats in het jaar 2029 of eerder indien noodzakelijk, waarbij specifiek wordt gereflecteerd
op het bereiken van de functie van deze regeling.


https://prodemos.nl/app/uploads/2022/12/wat-is-europees-unierecht-1.original.pdf
https://www.wetbeschermingklokkenluiders.nl/
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Begripsbepalingen en Algemene Bepalingen
Artikel 1a Begripsbepalingen

In deze regeling worden verschillende begrippen gebruikt. Dit artikel verduidelijkt wat onder de
begrippen verstaan wordt. De begrippen zijn op alfabetische volgorde gerangschikt.

In de klokkenluidersregeling van Floriander wordt verstaan onder:

Adviseur: een persoon die uit hoofde van zijn functie een geheimhoudingsplicht heeft en die door

een melder in vertrouwen wordt geraadpleegd over een vermoeden van een misstand;

College van Bestuur: de (onderwijs)rechtspersoon/-personen die het bestuur vormt/vormen van

Stichting Floriander;

Externe derde: iedere organisatie of vertegenwoordiger van een organisatie die naar het redelijk

oordeelvan de melder in staat mag worden geacht direct of indirect de vermoede misstand te

kunnen oplossen of doen oplossen, zoals bedoeld in artikel 4 lid 3;

Externe instantie: de instantie, die naar het redelijk oordeel van de melder het meestin

aanmerking komt, om de (externe) melding van het vermoeden van een misstand bij te maken;

Huis: het Huis voor Klokkenluiders bedoeld in artikel 3 van de Wet bescherming klokkenluiders

(Staatsblad 2016 — nr. 147 en 148), dat openstaat voor werknemers en personen die in een

werkgerelateerde context activiteiten verrichten voor een organisatie;

Inbreuk op het Unierecht: handeling of nalatigheid die:

e onrechtmatigis en betrekking heeft op Uniehandelingen en beleidsterreinen die binnen het in
artikel 2 van de richtlijn bedoelde materiéle toepassingsgebied vallen; of

e hetdoel of de toepassing ondermijnt van de regels in de Uniehandelingen en beleidsterreinen
die binnen hetin artikel 2 van de richtlijn bedoelde materiéle toepassingsgebied vallen.

Informatie over een inbreuk: informatie, waaronder redelijke vermoedens, over feitelijke of

mogelijke inbreuken op het Unierecht, die hebben plaatsgevonden of zeer waarschijnlijk zullen

plaatsvinden binnen de organisatie waar de melder werkt of heeft gewerkt of binnen een andere

organisatie waarmee de melder uit hoofde van zijn werk in contact is geweest, alsmede over

pogingen tot het verhullen van dergelijke inbreuken;

Melder: de werknemer en personen die in een werkgerelateerde context activiteiten verrichten

VvOor een organisatie;

Melding: het melden door melder van een vermoeden van een misstand of een inbreuk op het

recht van de Europese Unie (het Unierecht);

Ontvanger van de melding: de directeur van de school, het College van Bestuur, de Voorzitter

Raad van Toezicht of de vertrouwenspersoon integriteit;

Richtlijn: Richtlijn (EU) 2019/1937 van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2019

(PbEU 2019, L 305);

Raad van Toezicht: de leden van de Raad van Toezicht zijn belast met het interne toezicht op het

(College van) Bestuur van Floriander;

School: de school/ de scholen die valt/vallen onder stichting Floriander;

Vertrouwenspersoon integriteit: de vertrouwenspersoon die speciaal belastis metde

afhandelingen van meldingen rondom het vermoeden van een misstand of het vermoeden van

een overtreding van het Europees Unierecht;
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Vermoeden van een misstand of inbreuk op het Unierecht: het vermoeden van de melder dat

sprake is van een misstand voor zover:

a. hetvermoeden gebaseerd is op redelijke gronden, die voortvloeien uit de kennis die de melder
in de organisatie heeft opgedaan of voortvloeien uit de kennis die de melder heeft gekregen
door zijn werkzaamheden bij een andere organisatie, en

b. het maatschappelijk belang in het geding is bij:

de schending van een wettelijk voorschrift, waaronder een strafbaar feit;

een gevaar voor de volksgezondheid;

een gevaar voor de veiligheid van personen;

een gevaar voor de aantasting van het milieu;

een gevaar voor het goed functioneren van de organisatie als gevolg van een onbehoorlijke

wijze van handelen of nalaten;

een schending van andere regels dan een wettelijk voorschrift;

een verspilling van overheidsgeld;

8. hetbewust achterhouden, vernietigen of manipuleren van informatie over de onder 1 tot en
met 7 hierboven genoemde feiten.

Werkgerelateerde context: huidige of vroegere werkgerelateerde activiteiten in de publieke of

private sector waardoor, ongeacht de aard van die werkzaamheden, personen informatie kunnen

verkrijgen over inbreuken op het Unierecht of misstanden en waarbij die personen te maken
kunnen krijgen met benadeling indien zij dergelijke informatie zouden melden;

Werknemer: degene die krachtens arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht of

publiekrechtelijke aanstelling arbeid verricht of heeft verricht dan wel degene die anders dan uit

dienstbetrekking arbeid verricht of heeft verricht voor Floriander.

ahrowbn=

No

Artikel 1b Algemene bepalingen

a. Dezeregelingis vantoepassing op alle melders en heeft als doel hen en mensen die een
melder bijstaan (zoals een vertrouwenspersoon of vakbondsvertegenwoordiger) en de
betrokken derden (bijvoorbeeld een collega of familielid die verbonden is met een melder)
zonder gevaar voor hun (rechts)positie de mogelijkheid te bieden te melden over een
vermoeden van een misstand binnen de organisatie of het melden van informatie over een
inbreuk op het Unierecht.

b. Dezeregelingis niet bedoeld voor klachten van persoonlijke aard van een melder, ook niet
voor kritiek op gemaakte beleidskeuzes of voor gewetensbezwaren.

c. De melder die een melding maakt van een vermoeden van een misstand of een inbreuk op het
Unierecht dient niet uit persoonlijk gewin te handelen.

d. De melder die een melding maakt van een misstand of een inbreuk op het Unierecht waar
hijzelf bewust aan heeft deelgenomen, is niet gevrijwaard van sancties.
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Informatie, advies en ondersteuning voorafgaand aan melding

Artikel 2

1. Bij hetvermoeden van een misstand, kan de melder voorafgaand aan de melding een adviseur
in vertrouwen raadplegen en verzoeken om informatie, advies en ondersteuning. Dit zijn:

o Personen die uit hoofde van de functie geheimhouding hebben, zoals de externe
vertrouwenspersonen die gekoppeld zijn aan Floriander;

o Devertrouwenspersoon integriteit;

e Het Huis van Klokkenluiders.

2. Devertrouwenspersoon integriteit kan verzocht worden om informatie, advies en
ondersteuning inzake het vermoeden van een misstand of een inbreuk op het Unierecht. Deze
persoon is onafhankelijk van (de leiding van) de werkgever. De contactgegevens van de
vertrouwenspersoon zijn voor alle Floriander-medewerkers bekend en voor eenieder vindbaar
op de website van Floriander.

3. Het Huis van Klokkenluiders heeft een adviestaak. Een melder kan bijvoorbeeld een verzoek
om informatie, advies en ondersteuning met betrekking tot het vermoeden van een misstand
of een inbreuk op het Europese Unierecht voorleggen aan het Huis.

Interne melding

Artikel 3a Het indienen van een interne melding

1. De melder kan een interne melding doen over het vermoeden van een misstand of het
vermoeden van een inbreuk van het Unierecht bij Floriander door dit vermoeden te melden bij:
a. Dedirecteur van de school (tenzij het de directeur van de school betreft), en/of;

b. Het College van Bestuur (tenzij het het College van Bestuur betreft), en/of;

c. Devoorzitter Raad van Toezicht (tenzij het de Raad van Toezicht betreft) en/of;

d. De vertrouwenspersoon integriteit.
Melding aan de vertrouwenspersoon integriteit kan ook plaatsvinden naast een andere interne
melding. Anonieme melding is alleen mogelijk via een melding bij de vertrouwenspersoon
integriteit.

2. De melderkaninieder geval op de volgende wijze een melding doen:

a. Schriftelijk per brief of email, of;

b. Mondeling via de telefoon of andere spraakberichtsystemen, of

c. Op verzoek van melder binnen een redelijke termijn door middel van een gesprek op een
locatie.

3. Vaneen mondelinge melding, zoals aangegeven in artikel 3 lid 2b en artikel 3 lid 2c, wordt een
nauwkeurig meldingsverslag door de ontvanger opgesteld en ter goedkeuring en ter
ondertekening voorgelegd aan de melder.

4. Inoverleg met en metinstemming van de melder stuurt de ontvanger het door de melder
goedgekeurde meldingsverslag door naar het College van Bestuur dan wel de voorzitter van de
Raad van Toezicht.
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5.

Indien de melder het vermoeden van een misstand of van de inbreuk alleen bij de
vertrouwenspersoon integriteit heeft gemeld of heeft aangegeven een anonieme meldingin te
willen dienen, brengt de vertrouwenspersoon integriteit - met uitdrukkelijke instemming van
de melder - het College van Bestuur dan wel de voorzitter Raad van Toezicht van de melding
op de hoogte. Daarbij geeft de vertrouwenspersoon integriteit de datum door waarop de
melding ontvangen is, dan wel de datum die met de melder overeengekomen is. De identiteit
van de melder wordt alleen vrijgegeven als de melder hiertoe toestemming heeft verleend.

De ontvanger van de melding registreert de melding met de datum waarop deze ontvangen is
in een daarvoor ingericht register. De ontvanger geeft de melding een registratienummer.
Bestanden en andere data die behoren bij de melding worden in een afgeschermde omgeving
opgeslagen in een beveiligde map met het registratienummer van de melding.

De melder en de ontvanger behandelen de melding vertrouwelijk. Zonder toestemming van de
ontvanger wordt geen informatie verstrekt aan derden binnen of buiten de organisatie. Als er
wel informatie verstrekt wordt, wordt de identiteit van de melder niet genoemd en wordt de
informatie zo verstrekt dat de anonimiteit van de melder gewaarborgd blijft.

Artikel 3b Behandeling van de melding

1.

Uiterlijk binnen zeven kalenderdagen bevestigt de ontvanger de ontvangst van de melding aan
de vertrouwenspersoon integriteit en of de melder.
De ontvanger stelt, zo spoedig als redelijkerwijs mogelijk is, een onderzoek in naar het
gemelde vermoeden van een misstand of van een inbreuk op het Unierecht, tenzij:

a. de melding niet gebaseerd is op redelijke gronden, of;

b. op voorhand duidelijk is dat de melding geen betrekking heeft op een vermoeden van een

misstand of een inbreuk op het Unierecht als bedoeld in deze regeling.

Als de ontvanger besluit geen onderzoek in te stellen, informeert hij de melder daar binnen
twee weken na de interne melding schriftelijk over. Dit besluit wordt met redenen omkleed.
De behandeltermijn voor een melding is maximaal acht weken. Deze termijn kan eenmalig
met redenen omkleed maximaal vier weken worden verlengd.
Op basis van de melding bepaalt de ontvanger wie het onderzoek naar de melding uitvoert. Dit
kan zijn de ontvanger zelf of een door de ontvanger zorgvuldig gekozen onafhankelijke externe.
Via de ontvangstbevestiging wordt de melder geinformeerd over wie het onderzoek leidt.
Indien duidelijk wordt dat het standpunt niet binnen de in artikel 3b lid 4 gestelde termijn kan
worden gegeven, informeert de ontvanger de melder daar schriftelijk over. Daarbij wordt
aangegeven binnen welke termijn de melder het standpunt tegemoet kan zien. Binnen een
termijn van maximaal drie maanden, na verzending van de ontvangstbevestiging, moet de
ontvanger de melder informatie verstrekken over de beoordeling en hoe de melding is of wordt
opgevolgd (als dit aan de orde is).

Artikel 3c Het onderzoek naar de melding

1.

De onderzoeker kan de melder of anderen horen. De onderzoeker draagt zorg voor schriftelijke
verslaglegging. Opgestelde verslagen worden ter goedkeuring en ter ondertekening voorgelegd
aan degene die gehoord is. Degene die gehoord heeft, kan binnen zeven kalenderdagen op het
verslag reageren.

Vragen met betrekking tot anonieme meldingen stelt de onderzoeker schriftelijk via de
vertrouwenspersoon integriteit. De vertrouwenspersoon leidt de vragen door aan de melder,
die de vragen schriftelijk beantwoordt. Via de vertrouwenspersoon ontvangt de onderzoeker
de antwoorden van de melder.
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3.

De onderzoeker kan binnen de organisatie alle documenten inzien en opvragen die voor het
onderzoek redelijkerwijs noodzakelijk zijn. De melder mag de onderzoeker alle documenten
verstrekken, waarvan de melder nodig acht dat deze in het onderzoek naar de melding worden
meegenomen.

Zodra het onderzoek is afgerond, wordt de melder door de ontvanger of door de onderzoeker
uitgenodigd voor een gesprek, waarin de inhoudelijke standpunten omtrent de melding
worden toegelicht. In de uitnodiging is duidelijk gemaakt wie bij het gesprek aanwezig zijn. De
melder wordt tijdens dit gesprek in staat gesteld op de inhoudelijke standpunten te reageren.
Van het gesprek wordt een verslag gemaakt dat aan de aanwezigen ter goedkeuring binnen
een week na het gesprek wordt voorgelegd. Reacties op het verslag worden onverkort aan het
verslag toegevoegd. Indien de reacties op het verslag leiden tot inhoudelijke wijzigingen,
worden de aanwezigen van het gesprek op de hoogte gesteld door ontvangst van het
bijgestelde gespreksverslag.

Na afronding van het onderzoek informeert de ontvanger de melder schriftelijk over het
inhoudelijk standpunt met betrekking tot het gemelde vermoeden van een missstand of van
een inbreuk op het Unierecht. Daarbij wordt tevens aangegeven of en zo ja tot welke stappen
de melding heeft geleid dan wel zal leiden en over de vervolgstappen die de melder indien
gewenst kan zetten als hij of zij het oneens is met het besluit.

Externe melding

Artikel 4

1.

De melder kan zonder toestemming van Floriander en indien gewenst rechtstreeks, zonder
intern een melding gedaan te hebben, een externe melding doen. Dit kan bijvoorbeeld als de
melder geen interne melding wil maken of als melder het oneens is met de wijze waarop de
interne melding is behandeld of is afgehandeld, etc.
De melder kan de externe melding doen bij een instantie die daarvoor naar het redelijk oordeel
van de melder het meest in aanmerking komt. Onder externe instantie wordt in ieder geval
verstaan:
a. eeninstantie die is belast met de opsporing van strafbare feiten;
b. eeninstantie die is belast met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of
krachtens enig wettelijk voorschrift;
c. een andere daartoe bevoegde instantie waar het vermoeden van een misstand kan
worden gemeld, waaronder de afdeling onderzoek van het Huis voor Klokkenluiders.
Een melder kan een melding doen bij een externe derde als:
a. De melder bij geheimhouding van de melding redelijkerwijs oordeelt dat het
maatschappelijk belang zwaarder weegt dan het belang van de organisatie, én
b. De melder de externe derde in staat acht om direct of indirect de vermoede misstand of
inbreuk op te kunnen heffen.
Van de melder wordt te allen tijde verwacht dat hij/zij zorgvuldig handelt en een afweging
maakt tussen het maatschappelijk belang en de belangen van de school of van de stichting
Floriander, waarbij schade voor de school of voor Floriander zoveel als mogelijk wordt
voorkomen (voor zover die schade niet noodzakelijkerwijs voortvloeit uit het optreden tegen
de misstand).
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Rechtsbescherming

Artikel 5

1. De melder die metinachtneming van de bepalingen in deze regeling te goeder trouw en naar
behoren een vermoeden van een misstand of inbreuk op het Unierecht heeft gemeld, wordt op
geen enkele wijze in zijn positie benadeeld als gevolg van het melden.

2. Personen die een melder bijstaan, zoals de adviseur als bedoeld in artikel 2 lid 1of de
vertrouwenspersoon integriteit als bedoeld in artikel 3, die in dienst van Floriander is, worden
op geen enkele wijze benadeeld als gevolg van het optreden krachtens deze regeling. Dit geldt
eveneens voor betrokken derden, bijvoorbeeld een collega of familielid die verbonden is met
een melder en die benadeeld kan worden in zijn werkzaamheden.

Openbaarheid van de regeling

Artikel 6

1. Het College van Bestuur zorgt ervoor dat de regeling op een vertrouwelijke manier kan worden
geraadpleegd en publiceert de regeling op de website van Floriander.

2. Het College van Bestuur stelt alle belanghebbenden op de hoogte van de wijze waarop
invulling is gegeven aan het bepaaldeinlid 1.

Overige bepalingen

Artikel 7

1. Dezeregeling treedtin werking op 1 augustus 2025.

2. Ingevallen waarin de regeling niet voorziet, beslist het College van Bestuur.

3. Dezeregeling vervangt eerdere klokkenluidersregelingen die binnen de stichting golden.
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