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1.Voorwoord  
 

1.1 Wie wij zijn 

Floriander, een samenwerkingsstichting met een openbare en katholieke grondslag, biedt 

basisonderwijs en speciaal basisonderwijs in de gemeenten Dongen, Geertruidenberg, Loon op 

Zand en Waalwijk. Floriander is een hechte professionele familie van 28 scholen waar iedereen 

welkom is, niemand uitgezonderd. Sommige dingen vind je bij elk lid van onze familie; 

bijvoorbeeld aandacht voor elkaar en nieuwsgierigheid. Tegelijk koesteren we het eigen karakter 

van élke school, hoe groot of klein ook. Eigenheid binnen eenheid! 

 

Onze missie is: 

Ieder kind optimaal laten floreren, elke dag opnieuw met lef, energie en vol vanuit het hart. 

 

Dit doen we vanuit drie waarden, met bij iedere waarde de kracht van de som van twee woorden 

én de waarde ‘vanuit het hart’ bewust in het midden. 

• Vanuit daadkracht! De som van lef en ambitie 

• Vanuit het hart! De som van aandacht en toewijding 

• Vanuit verbinding! De som van open en nieuwsgierig 

 

 

 Vanuit daadkracht, de som van lef en ambitie! 

 

Het zit in onze aard om de lat hoog te leggen. Een stevige organisatie waarbij alles tot in de 

puntjes is geregeld. Organisatorisch ijzersterk en financieel kerngezond. Dat is waar we samen 

voor gaan. Een weg vol kansen en uitdagingen, maar ook barrières. Waarom kunnen we dit? 

Omdat we durven! 

We tonen het lef door onszelf te zijn, om links te gaan als de rest rechts afslaat en om uit te 

spreken waar we voor staan. Tegelijk durven we onze eigen ideeën los te laten. We geven elkaar 

het voordeel van de twijfel als iemand denkt dat het beter kan. Ook, of misschien zelfs juist, als 

we nog niet weten wat dit voor ons kan betekenen. Juist buiten de comfortzone liggen vaak de 

meest waardevolle kansen. Zien we er een voorbijkomen, dan tonen we daadkracht en halen we 

deze naar ons toe. We zijn altijd klaar voor verandering en zijn zeker ook trots op wat we hebben 

bereikt. 

 

 

 Vanuit het hart, de som van aandacht en toewijding! 

 

Kwalitatief goed onderwijs verankeren in de buurt, zodat elk kind optimaal kan floreren. Een 

maatschappelijke opdracht als dit is groter dan werk. We zetten onszelf in vol vanuit het hart en 

vol energie. Elke dag opnieuw! 

Die toewijding is dé drijvende kracht achter onze organisatie. Het is de brandstof waarop we ons 

voortbewegen richting ons grote gezamenlijke doel. Iets zo bepalend voor het volbrengen van 

onze opdracht moeten we beschermen en blijven voeden. Hoe we dat doen? Door steeds ook 

voor elkaar te hebben. Hoe voelt de ander zich bij alles wat er om ons heen gebeurt? Kan ik de 
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ander ergens ondersteunen? Krijgen ideeën de nodige ruimte? Ons gezamenlijke gedrevenheid 

vraagt om persoonlijke aandacht. Samen zorgen we dat ieders vuur blijft branden. 

 

 

 Vanuit verbinding, de som van open en nieuwsgierig! 

 

Wie je ook bent, je bent van harte welkom. Voor iedereen, van iedereen. Dat is het hart van 

Floriander. Zie ons als de vruchtbare grond waar bloemen optimaal tot bloei komen. Hoe meer 

kleuren, hoe rijker onze tuin. We floreren door diversiteit. 

En dat gaat niet vanzelf. Waardevolle kruisbestuiving ontstaat pas als we onszelf actief 

openstellen. Daarom kijken we goed naar elkaar. Naar de persoon achter de leerling of de 

collega. We nodigen elkaar uit om gedachten en perspectieven te delen. Hierbij vragen we onszelf 

steeds af wat we van de ander kunnen leren en dit doen we door zoveel als mogelijk te luisteren 

zonder mening. Zo creëren we een sfeer waarin begrip groeit, ideeën gaan vliegen en waarin 

iedereen ertoe doet. Deze open houding maakt ook dat we over de schutting van onze organisatie 

kijken. We zijn steeds benieuwd wat we van degenen met wie we samenwerken en van de wereld 

in algemene zin kunnen leren. Wij staan altijd open en zoeken continu verbinding door 

nieuwsgierig te zijn. 

 

2. Rollen, verantwoordelijkheden en bevoegdheden 
 

Het College van Bestuur (CvB) is met name verantwoordelijk voor de onderwijskwaliteit op de 

scholen van de Stichting en de randvoorwaarden die dat mogelijk maken. Oftewel, het CvB is 

verantwoordelijk voor het organiseren van het proces waarmee en de kaders waarbinnen het 

onderwijs op onze scholen tot stand komt.  

Vanuit een visie op goed onderwijs en de onderliggende waarden kunnen onze scholen betekenis 

bieden aan haar opdracht, zoals die is verwoord in de statuten van de Stichting en in de 

schoolplannen.  

 

De Raad van Toezicht (RvT) houdt in de eerste plaats onafhankelijk intern toezicht op het beleid 

van het College van Bestuur en de algemene gang van zaken in de stichting, de scholen en de 

organisatie , maar ook op de uitvoering van de strategie en of het CvB een zorgvuldige en 

evenwichtige afweging maakt van de belangen van allen die bij de stichting betrokken zijn 

 

De Gemeenschappelijke Medezeggenschapraad (GMR) denkt en praat mee over 

gemeenschappelijke aangelegenheden van Floriander (waaronder onderwijsbeleid) en behartigt 

de belangen van ouders, personeel en leerlingen op de scholen. De GMR heeft instemmings- of 

adviesrecht bij verschillende voorgenomen beleidsvoornemens van het bevoegd gezag. Er is 

voorzien in doorlopend contact tussen de GMR en de RvT. 

De formele verbinding tussen de RvT en de GMR krijgt vorm in een overleg -2 maal per jaar- en de 

bindende voordracht van één RvT-lid. 

 

De besturingsfilosofie van Floriander bevat de algemene principes die ten grondslag liggen aan de 

besturing van de Stichting: missiegedreven besturing, directeuren zijn geclausuleerd bevoegd, 

situationeel leiderschap en het voldoen aan de Governancecode funderend onderwijs. 
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Dezelfde algemene principes liggen ook ten grondslag aan de verhouding tussen bestuur en 

toezicht: missiegedreven toezicht, bestuur is bevoegd tenzij geclausuleerd in statuten, 

reglementen en toezichtsvisie-/kader, situationeel toezicht; participatief met bestuur en anderen  

waar het kan, meer regulerend wanneer de situatie erom vraagt. Daarnaast wordt voldaan aan de 

Governancecode funderend onderwijs. 

 

De waarden en de opdracht van de stichting verbinden bestuur, toezicht, medezeggenschap, 

medewerkers en externe belanghebbenden met elkaar. Deze betrokkenen geven samen vorm aan 

het onderwijs op onze scholen, waarbij ieder een eigen bijdrage levert.  

 

Voor het toezicht geldt dat het in de omgang met bestuur en de medezeggenschap op een 

respectvolle manier steeds op zoek moet zijn naar de juiste balans tussen enerzijds verbinding, 

om de organisatie waarop zij toezicht houdt werkelijk te kennen en anderzijds distantie, om de 

eigen rol zuiver uit te kunnen voeren 

 

Het besturingsmodel dat binnen Floriander wordt gehanteerd is gebaseerd op het ‘two-tier’-

model, waarin de taken van bestuur en toezichthouder in aparte organen zijn ondergebracht 

(organieke scheiding). De verantwoordelijkheden zijn gescheiden, maar ook sterk met elkaar 

verbonden. Toezichthouden en besturen zijn onderling afhankelijk van elkaar. De RvT houdt 

toezicht en het bestuur legt verantwoording af. 

 

De RvT heeft drie formele rollen te vervullen, namelijk: 

1. De RvT houdt integraal toezicht op het College van Bestuur en in het bijzonder op de 

realisatie van de doelstellingen; 

2. De RvT geeft gevraagd en ongevraagd advies aan het college van bestuur en fungeert 

daartoe als klankbord c.q. sparringpartner; 

3. De RvT is de werkgever van het College van Bestuur.  

 

De onderlinge afhankelijkheid tussen toezichthouden en besturen is weergegeven in de 

onderstaande figuur.  
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Hieruit vloeien voor de RvT de volgende taken voort:  

 

Kwaliteitsborging  

De RvT ziet erop toe dat het College van Bestuur:  

• zijn werk zo doet, dat de kwaliteit van de onderwijsinstelling gewaarborgd is;  

• de doelen van de Stichting vertaalt naar eigentijds en kwalitatief goed onderwijs.  

 

1. Werkgeverschap  

De RvT fungeert als de werkgever van het College van Bestuur. Concreet houdt dit in dat 

de RvT is belast met de benoeming, beoordeling, schorsing en het ontslag van de 

bestuurder(s) en alles wat hier mee samenhangt. Goed werkgeverschap houdt in dat de 

RvT oog en aandacht heeft voor het welzijn en welbevinden van de bestuurder(s).  

2. Verantwoording  

De RvT hanteert de wettelijk en statutair geborgde goedkeuringsrechten over besluiten 

over de jaarrekening, de begroting, belangrijke kapitaalinvesteringen en de strategische 

doelen van de onderwijsorganisatie en legt hierover verantwoording af aan de achterban 

en de samenleving. 
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3. Interveniëren  

Het geven van gevraagd en ongevraagd advies, klankborden en meedenken met het 

College van Bestuur en indien noodzakelijk ingrijpen. 

 

2.1 Principes van toezicht 

Om toezicht te kunnen houden en advies te kunnen geven, is een zekere distantie nodig. Afstand 

van de dagelijkse gang van zaken, afstand van het bestuur, afstand van de organisatie. Gelijk is 

ook betrokkenheid van belang. Een toezichthouder die zich niet betrokken voelt bij de organisatie 

is onvoldoende in staat zich een inschatting te maken van de processen die in de organisatie 

spelen. De RvT bewaakt op transparante wijze de doelstelling, de identiteit en de continuïteit van 

de Stichting aan de hand van de volgende principes:  

 

1. Overeenkomstig de wet- en regelgeving die van toepassing is op het Primair Onderwijs en 

de Governancecode funderend onderwijs;   

2. Vanuit het besef dat het handelen gebaseerd moet zijn op de maatschappelijke 

verantwoordelijkheid: het toezicht dient een publiek belang;  

3. Goed toezicht handelt integer en betrouwbaar: dit houdt in dat het toezicht werkt vanuit 

vertrouwen, zelf betrouwbaar handelt, zorgvuldigheid in acht neemt, zich volop inzet voor 

de toezichthoudende taak en samenwerking zoekt; 

4. Transparantie en openheid: informatie geven en informatie krijgen, zorgen voor een open 

aanspreekcultuur, ontvankelijk voor interne en externe signalen en laten zien wat met 

deze signalen wordt gedaan, gesprek met betrokkenen; 

5. Verbinding met de interne en externe omgeving: het toezicht weet wat er leeft in de 

samenleving en meer specifiek bij de eigen belanghebbenden en laat zien wat het 

daarmee doet;  

6. Professionaliteit, professionalisering en lerend vermogen: goed toezicht vraag allereerst 

om zelfkennis, daarnaast om inhoudelijke kennis die op basisniveau van iedere 

toezichthouder verwacht mag worden, zoals kennis over het Primair Onderwijs, het 

primaire proces, ketenpartners, de financiering van de het onderwijs en andere elementen 

van bedrijfsvoering;  

7. Draagt zorg voor een duidelijke en passende interne en externe verantwoording over de 

werkzaamheden en de wijze waarop het toezicht in de praktijk gestalte krijgt. De 

verantwoording richt zich op de mate waarin het toezicht van toegevoegde waarde is voor 

de organisatie.  

 

Het functioneren van de RvT kenmerkt zich door een onafhankelijke, kritische en integere 

opstelling. Dat vraagt van de RvT dat hij: 

• Zichtbaar is en actief informatie verzamelt door middel van gesprekken en 

schoolbezoeken, naast de aangereikte informatie van het CvB (zie hiervoor ook 

toezichtskader); 

• Niet alleen volgend is maar ook proactief acteert;  

• In verbinding is met de interne en externe belanghebbenden; 

• Investeert in de onderlinge relaties en het samenspel in de driehoek RvT, GMR en CvB; 

• Toezicht houdt op de hoofdlijnen, maar niet op de details om recht te doen aan de 

bestuurlijke verantwoordelijkheid van het College van Bestuur;  
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• Samen met het College van Bestuur ook vroegtijdig stilstaat bij de strategieontwikkeling en 

formulering van relevante kwalitatieve en kwantitatieve prestatie- en beoordelingscriteria 

als toetsingskader voor het College van Bestuur; 

• Gevraagd en ongevraagd verantwoording aflegt over de uitvoering van zijn taken. 

 

De RvT past de uitoefening van zijn toezicht aan in specifieke situaties. Bijvoorbeeld in situaties 

met bijzondere risico’s kan het nodig zijn het toezicht te intensiveren. Daarbij bevordert en 

ondersteunt de RvT vooral dat het College van Bestuur zelf goed in control blijft. Een gezonde 

bedrijfsvoering is daarbij een voorwaarde.  

 

De RvT wil zich blijvend ontwikkelen richting een waardengedreven toezicht, waarbij de drie 

kernwaarden van Floriander -aandacht | nieuwsgierig | samen- leidend zijn bij het handelen van 

de RvT en centraal staan bij de bevraging in alle gesprekken en overleggen. 

 

De RvT laat zich daarbij inspireren door het onderstaand overzicht van fasen in het toezicht met 

bijbehorende gedragingen, met het voornemen zeker ook de gezichtspunten van de fase van wat 

aangeduid wordt als het ‘waardengerichte’ toezicht te hanteren, naast de andere gezichtspunten 

behorend bij de andere fasen (Theo Schraven, tijdschrift Goed Bestuur, 2012 2). 
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3. Toezichtsvisie 
 

3.1 Inleiding – Waarom een toezichtsvisie nodig is  

Goed onderwijs voor álle kinderen vraagt om sterk bestuur én scherp intern toezicht. De RvT 

(RvT) van FLORIANDER ziet het als haar verantwoordelijkheid om professioneel, betrokken en 

toekomstgericht toezicht te houden op het bestuur van de organisatie. Deze toezichtsvisie 

maakt zichtbaar vanuit welke waarden en opvattingen wij ons werk doen, hoe we invulling 

geven aan onze rol en wat we van elkaar en de organisatie nodig hebben. De visie is gebaseerd 

op onze gezamenlijke reflectie van 18 februari 2025 en sluit aan bij de principes uit de 

Governancecode funderend onderwijs en het Regioplan-onderzoek naar intern toezicht in het 

funderend onderwijs.  

 

3.2 Visie op toezicht in het primair onderwijs – inclusief maatschappelijke opgave  

De RvT van FLORIANDER ziet zichzelf als hoeder van de maatschappelijke opdracht van de 

organisatie: bijdragen aan goed onderwijs voor alle kinderen. Toezicht is daarbij meer dan 

controle; het is gericht op kwaliteit, continuïteit en verbinding met de samenleving. Wij 

houden toezicht op hoofdlijnen, plaatsen het belang van de leerling centraal en zorgen ervoor 

dat wettelijke kaders betekenis krijgen in de dagelijkse praktijk. We zijn ons bewust van onze 

vier rollen: toezichthouder, werkgever, adviseur en netwerker (Regioplan, 2020). Vanuit die 

rollen dragen we bij aan een lerende, open en betrouwbare organisatie.  

 

3.3 Kernwaarden en uitgangspunten – zoals benoemd door de leden  

De kernwaarden van onze RvT zijn afgeleid van de letterlijke opbrengsten van onze 

bijeenkomst:  

• Vertrouwen – in elkaar, in het bestuur, en in elkaars expertise  

• Openheid en eerlijkheid – ruimte om vragen te stellen, kritisch te zijn en te reflecteren  

• Samen – toezicht houden als team, met een gezamenlijk doel  

• Nieuwsgierigheid en verbeelding – lef tonen, energie inbrengen, kijken met een frisse blik  

• Transparantie en integriteit – werken in lijn met de Governancecode funderend onderwijs 

• Maatschappelijke verbinding – weten wat Floriander betekent voor de omgeving  

Deze waarden sluiten aan bij c.q. liggen in het verlengde van de principes uit de 

Governancecode funderend onderwijs: verantwoordelijkheid, verbinding, lerend vermogen, 

integriteit en openheid.  

 

3.4 Werkwijze van de RvT – hoe toezicht wordt vormgegeven in de praktijk  

We geven invulling aan toezicht op een manier die past bij onze eigen achtergrond en 

ervaring:  

• We brengen kennis in op het gebied van financiën, bestuur, onderwijs, juridisch inzicht 

en brede bedrijfsvoering.  

• We stellen vragen, ook juist als we niet uit het onderwijs komen.  

• We voeren het gesprek met bestuurders vanuit nieuwsgierigheid én scherpe blik.  

• We werken als team met een open houding, geven ruimte aan verschil en maken gebruik 

van elkaars perspectief.  

• We oefenen onze rol als toezichthouder met aandacht voor de verhouding tussen 

distantie en betrokkenheid.  

• We onderhouden actief contact met de maatschappij, ouders, gemeenten en andere 

stakeholders.  
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• We organiseren ons werk zodanig dat alle vier toezichtrollen (toezichthouder, adviseur, 

netwerker, werkgever) herkenbaar worden ingevuld (Regioplan, 2020).  

 

3.5 Randvoorwaarden voor goed toezicht – wat RvT-leden nodig hebben om hun rol goed te 

vervullen  

Om onze rol goed te kunnen vervullen, hebben wij als RvT-leden het volgende nodig:  

• Tijd en ruimte om te lezen, vragen te stellen en open gesprekken te voeren  

• Compacte en relevante informatie ter voorbereiding van vergaderingen  

• Feedback en dialoog – met elkaar, het bestuur en commissievoorzitters  

• Een professionele en veilige teamsfeer – waarin ook gelachen mag worden  

• Ondersteuning en afstemming – o.a. via auditcommissies en medley van expertises  

• Toegang tot kennis van andere organisaties en sectoren  

• Vertrouwen en openheid – zowel intern als in relatie tot het bestuur  

Deze randvoorwaarden sluiten aan bij de verplichting in de Governancecode funderend 

onderwijs om actief te werken aan professionalisering en reflectie, en bij de aanbevelingen 

van Regioplan om toezicht duurzaam te versterken met heldere rolverdeling, passende 

informatievoorziening en leeractiviteiten.  

 

Tot slot 

Deze toezichtsvisie is richtinggevend voor onze manier van werken. Ze vormt het vertrekpunt voor 

onze reflectie, voor het gesprek met het College van Bestuur en voor de toekomstige ontwikkeling 

van ons team. We spreken af deze visie periodiek te evalueren en zo nodig te actualiseren.  
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4. Het Toezichtskader 

 
Items uit het Toezichtskader zijn gespreksleidraad voor de schoolbezoeken, de 

bestuursgesprekken, de gesprekken met de GMR, de jaarplanning, de ontwikkeling en 

zelfevaluatie (en corresponderen met de bestuurlijke opdracht van het CvB). Hieronder zijn kader 

en instrumentarium in totaal opgenomen. 

 

De RvT maakt jaarlijks een document op waarin vooraf de focuspunten binnen het kader worden 

vastgesteld én achteraf de voortgang wordt opgemaakt en eveneens publiekelijk wordt gedeeld. 

 

Kader Instrumenten 

1) Identiteit Floriander 

 

Schoolbezoeken 

 

Bestuursgesprekken 

 

Gesprekken (G)MR 

 

Beleidsstukken toetsen op herkenbaarheid waarde(n), integriteit, 

rechtmatigheid en doelmatigheid 

 

Stakeholders uitvragen, enquête en onderzoeksbeleid 

 

Contacten met gemeente over jeugd- en onderwijsbeleid en rol van 

Floriander bij de educatieve bedoeling van de gemeenschap. 

 

Gesprekkencyclus 

 

Rolmodel zijn 

 

Ontwikkeling van CvB faciliterend en merkbaar in de 

organisatieontwikkeling 

 

Zelfontwikkeling & -evaluatie van de RvT als groep, de RvT met CvB, 

individuele raadsleden en commissies 

 

2) Waarden gemeenschap 

 

3) Goed werkgeverschap 

 

4) Samenwerking 

 

5) Lerende houding 

 

6) Gecontroleerd vertrouwen 

7) Verbinding intern en extern 

8) Onderwijs 

- Kwaliteit en resultaten 

- Klimaat  

- Zorg/Passend onderwijs 

 

rechtmatigheid en doelmatigheid 

9) Bedrijfsvoering 

- Financiën 

- Personeel 

- Servicebureau 

- Huisvesting 

 

rechtmatigheid en doelmatigheid 
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